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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
partidelor politice, initiatd de un grup de 7 senatori din Grupul parlamentar al
PRM (Bp. 199/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca scop modificarea Legii partidelor
politice nr. 14/2003 astfel incd&t membrii organizatiilor cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale sa poata candida in alegeri "dacd fac parte dintr-un partid
politic ori sunt inscrisi pe listele unui partid politic".

Totodatd, se propune ca organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor
nationale, care nu s-au constituit in partid politic, nu si-au inscris candidati pe
listele unui partid politic si nu intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi
reprezentate in Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat, in conditiile legii
electorale.

II. Propuneri si observatii

1. Situatia minoritdtilor a reprezentat s§i reprezintd incd o problema
sensibila, fatd de care Comisia Europeand manifestd un interes continuu,
aratandu-se deseori ingrijoratd, iar Consiliul Europei a examinat in repetate
randuri situatia acestora, redactind mai multe protocoale asupra minoritatilor
nationale si recomandaéri, precum Recomandarea nr. 1134, care contine o lista de
principii pe care Adunarea Parlamentara le-a considerat necesare protectiei
minoritatilor.
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\ In acest sens, au fost intocmite si o serie de rapoarte privind situatia
minorititilor din Romania. Intr-un astfel de raport evaluativ, elaborat in ianuarie
2005, se semnala faptul cad reprezentarea parlamentara a minoritatilor nationale
si etnice reprezinta inca o problema, care urmeazi a fi tinuta sub observatie.

In acest context, dar si dincolo de aceste observatii si recomandari
europene, problema minoritatilor trebuie analizata atat prin prisma tratatelor si
conventiilor internationale la care Romaéania este parte, cat si a Legii
fundamentale si a celorlalte reglementari din dreptul intern, intre care trebuie sa
existe o permanentd corelare, asa cum impune Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Totodata, conform acestei legi, orice act normativ, cu toate modificarile si
completarile ulterioare "trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei",
asigurandu-se in acest fel "unificarea i coordonarea" acesteia.

2. Dispozitiile propuse contravin principiilor si drepturilor constitutionale
prevazute la art. 16, care consacrd principul egalitétii in drepturi, respectiv art.
37, care garanteaza dreptul de a fi ales.

Asa cum este formulatd, prin obligativitatea apartenentei la un partid
politic pentru membrii organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale, se creeazd o discriminare fatd de ceilalti cetiteni apartinand
majoritdtii, ingradindu-li-se prin aceasta restrictionare si exercitarea dreptului de
a fi ales 1n conditiile Constitutiei.

Astfel cum se precizeazd in numeroase acte normative, deosebirea de
limba, de religie, de rasd sau de nationalitate nu poate constitui o piedica pentru
nici un cetdtean romén pentru dobandirea sau folosirea drepturilor civile si
politice; cetdtenii apartinand unei alte etnii se vor bucura de acelasi tratament si
de aceleasi garantii in drept si in fapt, ca si ceilalti cetdteni romani.

De altfel, in materie de discriminare, legislatia internd cuprinde o serie de
acte normative care vin sa reglementeze expres aceastd problema. in acest sens,
putem mentiona Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care la art. 2 alin. (1), prevede ca
"prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, (...) care au ca
scop restrdngerea ori inldturarea recunoagterii, folosintei sau exercitdarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice", iar la art. 1 alin. (2) lit. ¢) se prevede
cd "principiul egalitdtii intre cetdteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii
sunt garantate in special in exercitarea urmdtoarelor drepturi: c) drepturile
politice si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata publicd si
de a avea acces la functii §i demnitati publice".

Acelasi principiu, al interzicerii oricarei forme de discriminare, este
consacrat si in Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale,
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“incheiatd la Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificatd de catre Romania prin
Legea nr. 33/1995, care prevede cad "orice persoand apartindnd unei minoritati
nationale are dreptul sa aleagd liber daca sd fie tratatd sau nu ca atare §i nici
un dezavantaj nu poate rezulta dintr-o asemenea alegere ori din exercitiul
drepturilor legate de aceasta". De asemenea, se prevede si faptul ca partile
Conventiei "se angajeazd sa garanteze fiecdrei persoane apartindnd unei
minoritdti nationale dreptul la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii.
In aceastd privintd, orice discriminare bazatd pe apartenenta la o minoritate
nationald este interzisa".

In acelasi sens s-a exprimat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului intr-
o jurisprudenta constanta "articolul 14 din Conventie nu interzice orice diferentd
de tratament in exercitarea drepturilor recunoscute de Conventie. Este
considerat discriminatoriu tratamentul diferentiat exercitat impotriva unor
persoane aflate in situatii analoge, dacd diferenta de tratament nu are o
Jjustificare obiectiva si rezonabild, in sensul cd nu rdaspunde unui scop legitim
sau cd, in cazul in care urmdreste un astfel de scop, nu este pdstrat un just
echilibru intre mijloacele folosite i obiectivul avut in vedere".

Or, prin conditiile impuse prin propunerea legislativa, se incalca toate
aceste dispozitii si principii §i se exclude in acelasi timp si posibilitatea
exercitarii unor candidaturi independente, posibilitate prevazutd de Legea nr.
373/2004.

Mai mult decét atat, conform Legii nr. 14/2003, "nici o persoand nu poate
fi constrdnsd sd facd parte sau sd nu facd parte dintr-un partid politic".

3. Pe de alta parte, alin. (4') care se propune a fi introdus, este
contradictoriu cu insesi prevederile propuse anterior pentru modificarea alin. (4),
in sensul ca la alin. (4) se prevede obligativitatea apartenentei la un partid politic
pentru a putea participa la alegeri, iar la alin. (4') se vorbeste despre
"organizatiile cetdtenilor apartinand minoritdtilor nationale, care nu s-au
constituit in partid politic, nu si-au inscris candidati pe listele unui partid politic
§i care nu intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate in
Parlament". Insa, in masura in care aceste organizatii nu fac parte dintr-un partid
politic sau nu se afla pe listele unui partid politic, nu se poate face vorbire despre
neintrunirea numarului de voturi necesar pentru a fi reprezentate in Parlament,
pentru simplul motiv cd acestea nu au posibilitatea legalda de a participa la
alegeri.

Totodata, organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale nici
nu s-ar putea constitui in partide politice, aga cum se sugereaza in propunerea
legislativa, Intrucat nu ar intruni conditiile impuse de Legea nr. 14/2003, dintre
care una esentiald este aceea prevazutd in mod expres la art. 10 lit. e). Astfel,
este obligatoriu ca, pentru a se constitui partid politic, sd se urméareasca "numai
obiective politice", facAndu-se in statut "mentiune expresd" despre aceasta. Or,
aceste organizatii ale membrilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale nu
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__ vizeazi obiecte exclusiv politice, ci si de altd natura, care exced sfera politica si
care sunt menite sd apere interesele acestor minoritati.

Aceasta este §i ratiunea pentru care legiuitorul a reglementat distinct de
partidele politice astfel de organizatii, tindnd cont de specificul si particularitatile
pe care acestea le implica.

De altfel, nu numai Legea nr. 14/2003 face aceastd distinctie, ci si Legea
nr. 373/2004, ceea ce inseamnd cd o modificare a Legii nr. 14/2003 1in sensul
celor propuse, ar impune implicit si o modificare a Legii nr. 373/2004, altfel,
aflandu-ne in situatia In care doud acte normative in vigoare cuprind dispozitii
contrare §i care, firesc, ar duce la inaplicabilitatea acestora.

4. In ceea ce priveste modificarea art. 55, considerim, pe baza celor
expuse anterior cd, nu toate dispozitiile Legii nr. 14/2003 pot fi aplicate prin
similaritate organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, asa cum
se propune, ci numai in madsura permisd de actuala reglementare, adicd cu
exceptarea articolelor care se aplica exclusiv partidelor politice.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine

adoptarea acestel initiative legislative.
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Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



